Verksamhetsgranskning i Finlands Roda Kors avdelningar

Den justerade féreningslagen (503/1989) tradde i kraft 1.9.2010. Ett av malen med justeringen var att
ersatta lekmannagranskningen med verksamhetsgranskning. En central orsak till andringen var den nya
revisionslag (459/2007) som kom till &r 2007. I 4 § (Tillampning av féreningslagen) i lagen om Finlands
Réda Kors (238/2000) anges de stallen i féreningslagen som kan tilldmpas pa Finlands Réda Kors verk-
samhet. Till dem hér bl.a. bestammelserna om revision och verksamhetsgranskning. Revisionslagen till-
lampas ocksad p& organisationens ekonomistyrning. Andringarna i revisions- och féreningslagen stéller
darmed vissa krav pa valet av revisorer i avdelningarna, t.ex. i fraga om revisorernas behérighet.

Revisorn bér véljas i de avdelningar, som uppfyller tva avféljande villkor:
e Balansrakningens slutsumma ar éver 100 000 euro
¢ Omsattningen eller motsvarande avkastning dverstiger 200 000 euro
e Personalen ar i medeltal storre an tre anstallda.

Revisorn maste vara en auktoriserad CRM- eller CGR revisor.

De flesta avdelningar véljer en verksamhetsgranskare. De tidigare lekmannarevisorerna ersétts salunda
av verksamhetsgranskare, vars uppgifter motsvaras i stort satt varandra.

FRKs fullmaktige godkdnde 13.5.2011 en férandring i Instruktionen fér FRKs avdelningar. Féréandringen
foljer den tidigare namnda andringen i revisionslagen och foreningslagen. Enligt den nya och 1.19.2011 i
krafttradda instruktionen for avdelningen racker det att det valjs en verksamhetsgranskare jamte supple-
ant eller en revisor jamte suppleant. Enligt den ikraftvarande férordningen fér FRK kan avdelningen ocksa
vélja tva verksamhetsgranskare eller revisorer om man sa dnskar.

“Fullméktige beslutade att justera instruktionen fér avdelningar enligt styrelsens férslag, dock
s3 att i avdelningarna viéljs en verksamhetsgranskare och en suppleant for verksam-
hetsgranskaren.

Fullméktige beslutade att dndra 10 § 12 punkten och 17 § i instruktionen fér avdelningar (god-
kénd vid Finlands Réda Kors fullméktiges v8rméte 12.5.2006) enligt féljande:

10 § Avdelningens héstmdéte
Vid avdelningens héstméte

12) véljs en verksamhetsgranskare och en suppleant for verksamhetsgranskaren; férutom i av-
delningar som har en revisor enligt revisionslagen (459/2007), dér det véljs minst en revisor
och en revisorssuppleant.

17 & Revision och verksamhetsgranskning

Avdelningar som inte har en revisor enligt revisionslagen (459/2007) ska ha verksamhetsgrans-
kare. I fr8ga om verksamhetsgranskaren och verksamhetsgranskningen féljs i tilldmpliga delar
bestdmmelserna i 38 a § i féreningslagen (503/1989).

Andringarna i instruktionen fér avdelningar trdder i kraft den 1 september 2011.”
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1. ALLMANT OM VERKSAMHETSGRANSKNING

Verksamhetsgranskningen &r en laglighetsgranskning, inte nagon granskning eller bedémning av verksamhe-
tens dndamalsenlighet. Verksamhetsgranskningen betjanar narmast avdelningsmedlemmarnas behov av in-
formation. Avdelningen behdver inte justera sina stadgar nar den véljer att anvanda verksamhetsgranskare. |
avdelningens stadgar och pa beslut av avdelningsstyrelsen kan granskningen dock beskrivas noggrannare.
Ocksa organisationer och de instanser som ger understdd till avdelningar kan komma med anvisningar och
rekommendationer fér verksamhetsgranskningen. Meningen r att verksamhetsgranskningen i princip ar en
arlig granskning, om inte avdelningsmétet annat beslutar eller om inga sarskilda skal talar for granskningsat-
garder under rédkenskapsperioden.

Enligt foreningslagen ska en forening ha en verksamhetsgranskare, om den inte har en i revisionslagen av-
sedd auktoriserad revisor. En avdelning ska ha verksamhetsgranskare, om den inte har revisorer. Om det
endast véljs en verksamhetsgranskare, ska det dessutom utses en suppleant och pa denne ska bestammelserna
om verksamhetsgranskare tillampas. Verksamhetsgranskaren ska vara en fysisk person som inte far vara
omyndig, forsatt i konkurs eller ha begransad handlingsbehorighet. Till verksamhetsgranskare far véljas en
medlem i avdelningen. Verksamhetsgranskaren ska ha en sadan insikt i ekonomiska och juridiska fragor som
med tanke pa avdelningens verksamhet kravs for att skdta uppdraget. Verksamhetsgranskaren ska vara obe-
roende nér han eller hon utfor granskningen. Syftet &r att forhindra situationer dar personen skulle granska
sin egen eller sin narstaendes verksamhet. Beroendet kan grunda sig pa en situation eller ett komplicerat
samband och darmed riskera en objektiv verksamhetsgranskning. Verksamhetsgranskarens oberoende be-
doms fran fall till fall. Verksamhetsgranskaren bor dven i 6vrigt fritt kunna uttrycka sin uppfattning oavsett
yttre omstandigheter. Darfor far inte verksamhetsgranskaren vara en person som har deltagit i handlaggning-
en av ett arende som ar foremal for granskningen, till exempel i egenskap av styrelseledamot eller tjansteman
och inte heller en person som har en ndra relation till dessa.

Om det i en avdelning har vidtagits exceptionella atgarder, forutsatter detta i regel en mer ingdende gransk-
ning an normalt. For att verksamhetsgranskaren ska kunna utfora sitt uppdrag pa behérigt satt, ar det nod-
vandigt att styrelsen har skyldighet att bista verksamhetsgranskaren och att verksamhetsgarnskaren har ratt
att narvara vid moten dar fragor som anknyter till hans uppdrag tas upp. Eftersom verksamhetsgranskningen
inte ar en professionell syssla och eftersom behdrighetsvillkoren for verksamhetsgranskare ar klart lagre an
for revisorer, ska verksamhetsgranskaren vara skyldig att delta i méten endast i exceptionella fall.

2. OM UTFORANDE AV VERKSAMHETSGRANSKNING

| praktiken ska verksamhetsgranskaren i forsta hand bedéma hur avdelningens férvaltning har ordnats, om
bokfdringen och bokslutet uppréttats pa ett tillborligt satt allméant taget, hur lampliga ledningens formaner
och atgarderna inom den narmaste kretsen ar och hur medlemmarnas likabehandling har genomforts.
Granskningen av avdelningens ekonomi och férvaltning genomfors i den omfattning som avdelningens verk-
samhet forutséatter.

Avdelningens ekonomi

Verksamhetsgranskaren ska granska avdelningens ekonomi i den omfattning som avdelningens verksamhet
kraver, med beaktande av avdelningens storlek och verksamhetens art.

| fraga om avdelningens verksamhetsberéttelse &r syftet med granskningen att klarlagga om verksamhetsbe-
rattelsen innehaller atminstone de uppgifter som bokforingslagen forutsatter och att uppgifterna i allt vasent-
ligt motsvarar de iakttagelser som gjorts under granskningen.

For medlemmarna ar det viktigt att uppgifterna i bokslut och verksamhetsberattelser om avdelningens verk-
samhet och ekonomiska stéllning under olika rakenskapsperioder kan jamfors sinsemellan. Ocksa darfor bor
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man vid verksamhetsgranskningen ta hansyn till hur 6verskottet fran féregaende perioder har forvaltats eller
forluster tackts.

Avdelningens forvaltning

Forvaltningen granskas i den omfattning som avdelningens verksamhet forutsatter. Syftet med granskningen
ar att fa en allméan uppfattning om huruvida avdelningens ledning och férvaltning har ordnats pa ett satt som
svarar mot den normala ordningen i andra avdelningar och mot avdelningsmotets beslut, om ledningens och
forvaltningens loner, arvoden och 6vriga ekonomiska formaner foljer avdelningsmotets riktlinjer och att
kontrollera att avdelningens ledning eller forvaltning inte har gynnat sig sjalv, ndgon medlem eller ndgon
utomstaende.

Granskningen géller i princip foljande:

 har avdelningens forvaltning ordnats pa ett godtagbart satt, t.ex. ledningen och uppfdljningen av
verksamheten, likviditetsuppféljningen, indrivningen av avgifter, godkannandet och betalningen av
fakturor, bokféringen, medelsférvaltningen och eventuell pantsattning samt skotseln av forsékringar
och lagstadgade eller avtalsbaserade skyldigheter och avdelningens informationssystem och med-
lemsforteckning,

e har arvoden och andra formaner till avdelningens styrelse utgivits i enlighet med de principer som
avdelningsmatet antagit och galler sedvanliga villkor for avtal och andra transaktioner med narsta-
ende parter och

e behandlas medlemmarna jamlikt i avdelningens verksamhet.

Granskningen av forvaltningen i sma avdelningar gar framst ut pa att granska protokoll och korrespondens,
granska att olika personer dels svarar for bokféring och fakturering dels godkanner rékningar och att avdel-
ningen har utsett en eller flera personer som ar ansvariga for styrelsens och avdelningens métesprotokoll.

Har det kommit fram att en styrelseledamot eller en funktiondr genom sitt agerande brutit mot stadgarna eller
mot foreninglagen, ska det givetvis antecknas i verksamhetsgranskningsberéttelsen.

Verksamhetsgranskningsberattelse

En verksamhetsgranskare ska avge en skriftlig verksamhetsgranskningsberattelse om sin granskning till det
mote som faststéller bokslutet. | beréttelsen ska anges vilket bokslut den géller. Om en avdelning har flera
verksamhetsgranskare far de lamna en gemensam berattelse. | berattelsen ska finnas ett utlatande som anger
om bokslutet i allt vasentligt innehaller avdelningens intékter, kostnader, tillgangar, eget kapital, skulder och
sakerheter som lamnats. Utlatandet om sambandet mellan bokféringen och bokslutet ar viktigt for avdel-
ningsmedlemmarna eftersom de i allménhet inte har majlighet att pa nagot annat satt forsakra sig om att bok-
slutet bygger pa bokforingen. I granskningsberéttelsen ska det ocksa papekas om det vid granskningen kom-
mit fram att en styrelsemedlem eller funktiondr har gjort sig skyldig till en handling eller férsummelse som
kan leda till skadestandsskyldighet gentemot avdelningen eller om nagon i ledningen eller en funktionar har
brutit mot foreningslagen eller stadgarna. En avdelning far dessutom i stadgarna eller genom beslut narmare
bestdmma om innehallet i granskningsutlatandet. En verksamhetsgranskare far i sin berattelse ocksa lamna
andra sadana nodvandiga upplysningar som anknyter till uppdraget och som inte &r till skada for avdelning-
en. Verksamhetsgranskarens provningsratt begransas dock av tystnadsplikten.

3. ANSVAR | SAMBAND MED VERKSAMHETSGRANSKNING
Verksamhetsgranskaren ar skyldig att ersatta skada som han i sitt uppdrag har orsakat avdelningen uppsatli-

gen eller av oaktsamhet. Detsamma géller skada som har vallats en avdelningsmedlem eller ndgon annan
genom 6vertradelse av foreningslagen eller avdelningens stadgar.



